DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
N. 286 del 09/12/2022

OGGETTO: Indizione di una procedura aperta telematica, ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, volta alla
conclusione di un accordo quadro con unico operatore per la fornitura di parafarmaci e prodotti dietetici per
pazienti affetti da patologie rare, per un periodo di 12 mesi, eventualmente rinnovabile di ulteriori 12 mesi. Base
d'asta € 330.000,00 i.e. - Valore complessivo dell'appalto € 825.000,00 i.e. - CIG 949562232A - n. gara Simog
8802622.

STRUTTURA PROPONENTE: DIPARTIMENTO TECNICO PATRIMONIALE - UOC ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

Centro di Costo: BD0101 L'Estensore: SIMONA AMEDURI Il presente Atto non contiene dati sensibili

Il Dirigente e/o il Responsabile del procedimento, con la sottoscrizione del presente atto, a seguito dell’istruttoria
effettuata, attestano che I'atto € legittimo nella forma e nella sostanza.
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VISTA

VISTO

RICHIAMATA

VISTI

IL DIRETTORE UOC ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 1 dell’01/01/2016, con la quale si e
provveduto a prendere atto dell’avvenuta istituzione dell’Azienda sanitaria Locale Roma 1
a far data dall’01/01/2016, come previsto dalla legge regionale n. 17 del 31/12/2015 e dal
DCA n. 606 del 30/12/2015;

la Deliberazione del Direttore Generale n. 620 del 22/09/2022 avente ad oggetto:
“Cessazione del Dr. Angelo Tanese dall’incarico di Direttore Generale dell’ASL Roma 1
contestuale individuazione del Direttore Amministrativo Aziendale, Dr.ssa Roberta Volpini
quale facente funzioni”;

I’Atto di autonomia aziendale della ASL Roma |, approvato con Deliberazione n. 1153 del
17/12/2019, recepito con Decreto del Commissario ad Acta n. U00020 del 27/01/2020 e
pubblicato sul BURL del 30/10/2020 n. 9; tra la quale é stato istituito il Dipartimento
Tecnico-Patrimoniale, di cui fa parte I'UOC Acquisizione Beni e Servizi;

la Deliberazione n. 179 del 27/2/2020 avente ad oggetto “Atto aziendale della ASL ROMA
1 approvato con atto deliberativo n. 1153 del 17/12/2019 — Presa d’atto dell’esito positivo
del procedimento di verifica regionale — Attuazione del nuovo modello organizzativo” la
quale prevede I'attivazione del sopra citato Dipartimento e delle UU.00.CC. nello stesso
ricomprese;

il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii.;

il Decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, con legge 11
settembre 2020, n. 120 “Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale”;

il Decreto legge 31 maggio 2021 n. 77 convertito, con modificazioni, con legge 29 luglio
2021, n. 108 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure”;

la deliberazione CS n. 14 del 17.12.2021 avente ad oggetto Modifica Deliberazione n. 563
del 18.06.2018 “Affidamento dei budget provvisori ai Centri Controllori di Spesa (CCS)
della Asl Roma 1 per I'anno 2018” con la quale & stato disposto, tra I'altro:

- di procedere, a partire dal 01.01.2022 alla modifica della Deliberazione n.563 del
18.06.2018 relativamente all’abrogazione, della lettera D.2 dell’allegato 4 “procedura
per le richieste di riconoscimento temporaneo di budget in caso di acquisto di beni non
ricompresi in provvedimenti gia formalizzati di spesa” e parimenti, non dar pil seguito
al processo straordinario di liquidazione di fatture scadute definito dalla nota prot. n.
69693 del 31.05.2017 non essendoci pil i presupposti che ne avevano determinato
I'adozione;

- di impegnare le strutture competenti, cosi come definite dall’Atto di Autonomia
Aziendale, a mettere in atto tutte le azioni necessarie ad assicurare il corretto e
tempestivo svolgimento delle attivita previste da ogni fase del ciclo passivo garantendo
la continuita delle attivita assistenziali;

- di prevedere che eventuali procedure di natura sporadica e del tutto eccezionale
saranno definite e condivise dalle strutture preposte alla procedura di affidamento e
all’esecuzione del contratto attraverso I'adozione di determina dirigenziale;

la nota n. 636292 del 20/11/2015 (All. 1) della Regione Lazio — Direzione Regionale Salute
ed Integrazione Socio Sanitaria, Area Politica del farmaco, con la quale & disposto che
I'erogazione dei prodotti di cui in oggetto € assicurata in forma diretta e gratuita solo nel
caso in cui il medico prescrittore dichiara che: “il trattamento é indispensabile e
insostituibile e che in assenza del quale il paziente é a rischio di aggravamento della
malattia o di pericolo di vita”;



PREMESSO

VISTE

TENUTO CONTO

DATO ATTO

che con deliberazione n. 201 del 1/3/2022 ¢ stata aggiudicata la procedura negoziata
indetta con Deliberazione n. 102 del 31/12/2021 mediante ricorso al MEPA per
I'affidamento annuale in Accordo Quadro, della fornitura di parafarmaci e prodotti
dietetici per pazienti affetti da patologie rare occorrenti alla Asl Roma 1 per una spesa
complessiva pari a € 213.000,00 iva esclusa - CIG 9039860875, all'Operatore Economico
PHSHOP srl che ha formulato una percentuale di ribasso sui prezzi di listino pari al 26%;

che con nota prot. n. 176480 del 18/11/2022 (All. 2) I'Area del Farmaco, UOSD
Pianificazione Acquisti e monitoraggio spesa beni sanitari, ha rappresentato I'erosione
anticipata del budget, causato dalla sottostima del fabbisogno rispetto alle reali necessita
assistenziali, richiedendo pertanto, I'attivazione di una nuova procedura di gara per un
importo annuo di € 330.000,00 + Iva;

che, la procedura di cui in oggetto € richiesta al fine di consentire alla Asl Roma 1 la presa
in carico diagnostica, terapeutica e assistenziale dei pazienti affetti da patologie rare, in
possesso di PDTA personalizzati (Piani Diagnostici Terapeutici Assistenziali, compresi
i percorsi assistenziali domiciliari, territoriali, semiresidenziali e residenziali) che
determinano tutte le prestazioni che il SSN deve garantire;

le note di seguito specificate:

prot. n. 177438 del 21.11.2022 (All. 3);
prot. n. 177982 del 22.11.2022 (All. 4);
prot. n. 182475 del 30.11.2022 (All. 5);
prot. n. 182493 del 30.11.2022 (All. 6);

che, con comunicazione via mail del 25/10/2022, il Direttore UOSD PAMSS ha attestato
che i prodotti di cui al presente affidamento non rientrano in alcuna gara regionale,
pertanto, non approvvigionabili se non tramite acquisto autonomo e che trattasi di
fabbisogni estremamente mutevoli nel tempo in quanto sono rivolti a pazienti privi di
valide alternative terapeutiche il cui numero non e stimabile ab initio;

che, con nota la citata nota 176480/2022 & stato trasmesso lI'elenco dei prodotti
acquistati nel corso dell’lanno 2022 come elenco indicativo e non esaustivo, che non
costituisce fabbisogno di gara;

di quanto sopra, si rende, dunque, necessaria l'indizione di una procedura di gara aperta
telematica, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 per l'affidamento, in accordo quadro
con unico Operatore, per la fornitura di parafarmaci e prodotti dietetici per pazienti
affetti da patologie rare, per un periodo di 12 mesi, eventualmente rinnovabile di ulteriori
12 mesi, occorrente alla Asl Roma 1, per un importo complessivo di base d’asta pari a €
330.000,00 oltre Iva, da aggiudicare secondo il criterio del prezzo piu basso, individuato
sulla base della maggiore percentuale di sconto offerta sui prezzi di listino ufficiali;

che, stante la variabilita delle richieste prescritte ad hoc per ogni paziente e, dunque,
I'impossibilita di stimare un fabbisogno definito in quanto a caratteristiche e quantita e
considerata altresi la necessita di garantire I'intero approvvigionamento di parafarmaci e
prodotti dietetici per pazienti affetti da patologie rare, si rende necessario individuare un
fornitore con il quale stipulare un accordo quadro fino al raggiungimento dell'importo
fissato come base d’asta, con applicazione della percentuale di sconto offerta in gara sui
prezzi di listino;

che, come previsto dalla normativa sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla legge
n. 136/2010 & stato acquisito il seguente GIG: 949562232A;



RITENUTO

VISTI

RITENUTO

TENUTO CONTO

RITENUTO

DATO ATTO

VISTA

pertanto, necessario indire una procedura di gara aperta telematica, ai sensi dell’art. 60
del D.Lgs. n. 50/2016 per I'affidamento, in accordo quadro con unico Operatore, della
fornitura di parafarmaci e prodotti dietetici per pazienti affetti da patologie rare, per un
periodo di 12 mesi, eventualmente rinnovabile di ulteriori 12 mesi, occorrente alla Asl
Roma 1, per un importo annuo a base d’asta pari a € 330.000,00 oltre Iva, da aggiudicare
secondo il criterio del prezzo piu basso, individuato sulla base della maggiore percentuale
di sconto offerta sui prezzi di listino ufficiali;

gli allegati sotto elencati:

Disciplinare di gara, con i seguenti allegati:

Allegato 1 — Domanda di partecipazione;

Allegato 2 — Elenco prodotti;

Allegato 3 — Schema offerta economica;

Allegato 4 — Schema Accordo Quadro;

Allegato 5 — Schema dichiarazione concordato preventivo;
Allegato 6 — Patto di integrita;

Allegato 7 — Modulo attestazione pagamento di bollo;
Allegato 8 — Accordo Trattamento Dati personali;
Allegato 9 — Informativa Privacy;

in ottemperanza a quanto stabilito dall’articolo 58, comma 1, D.Lgs. n. 50/2016 di
utilizzare, ai fini della gestione della procedura il Sistema Telematico Acquisti Regione
Lazio — STELLA, accessibile al sito https://stella.regione.lazio.it/Portale/;

della necessita di provvedere alla pubblicazione, secondo legislazione vigente, del Bando
di gara;

che in attuazione del disposto di cui all’art. 216, comma 11, D. Lgs. 50/2016, il D.M. 2
dicembre 2016 ha confermato I'obbligo di pubblicazione, a decorrere dal 1 gennaio 2017,
per estratto, su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno
due a maggiore diffusione locale nel luogo ove si eseguono i contratti, dei bandi di gara
relativi ad appalti sopra soglia comunitaria, nonché I'obbligo della pubblicazione dei bandi
ed avvisi di gara, fino all'entrata in funzionamento della piattaforma ANAC individuata
nell’atto di cui all’articolo 2, comma 5, del medesimo Decreto, sulla GURI;

che l'articolo 5, comma 2, del D.M. 2 dicembre 2016, prevede che le spese per la
pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara sono rimborsate alla stazione
appaltante dagli aggiudicatari entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione;

pertanto di porre a carico del soggetto aggiudicatario le spese anticipate
dall’Amministrazione per la pubblicazione del bando di gara sulla GURI e, per estratto, su
2 quotidiani a diffusione nazionale e 2 a diffusione locale;

che, in forza di quanto disposto dall'Atto Aziendale e dalla deliberazione n. 571
del 13/09/2022, I'unita organizzativa responsabile del procedimento per la fase esecutiva
e individuata nella UOC Farmacia Ospedaliera e che, salvo successiva formale
assegnazione ad altro dipendente addetto all’unita, I'attuale responsabile, dott.ssa
Roberta Pavan, e individuata quale Responsabile unico del procedimento per la fase
esecutiva dell'appalto - RUP 2, con i compiti di cui all'art. 31 del d.Igs. n. 50/2016 e di cui
al D.M. n. 49/2018 e s.m.i,;

la particolare natura della procedura di gara di cui al presente provvedimento, indefinita
in ordine a prodotti, quantita, tipologia di malattia rara e prescrizione del piano
terapeutico, il rispetto dei principi di trasparenza sara garantito dal DEC dr.ssa Francesca
Semeraro e dal RuP dell’'esecuzione attraverso le modalita e le tempistiche stabiliti
dall’art. 29 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016;



VISTA la deliberazione n. 13 del 19/04/2022 Asl Roma 1 avente ad oggetto “Adozione del
Regolamento per la ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche, di cui all’art. 113
del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. Codice dei Contratti Pubblici”;

ATTESO che in applicazione delle percentuali e delle quote di ripartizione previste nel
Regolamento, il quadro economico relativo alla presente procedura di gara ¢ il seguente:

QUADRO ECONOMICO RIEPILOGATIVO PROCEDURA PARAFARMACI PER
MALATTIE RARE

a) Importo a base di gara 330.000,00 €
totale a) 330.000,00 €
b) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE
b1) incentivi ex art.113, comma 3, D.Lgs. n.50/2016 1.580,04 €
b2) incentivi ex art.113, comma 4, D.Lgs. n.50/2016 395,01 €
b3) IVA 22% su importo di gara 72.600,00 €
totale b) 74.575,05 €
IMPORTO TOTALE a) + b) 404.575,05 €
ATTESTATO che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella

sostanza é totalmente legittimo ed utile e proficuo per il servizio pubblico, ai sensi e per
gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della legge 20/1994 e ss.mm.ii., nonché alla
stregua dei criteri di economicita e di efficacia di cui all’'art. 1 comma 1 della legge
241/1990 e ss.mm.ii.;

PROPONE

Per i motivi e le valutazioni sopra riportate, che formano parte integrante del presente atto,

di indire, tramite la piattaforma telematica S.TEL.LA della Regione Lazio, una procedura aperta, ai sensi dell’art.
60 del D. Lgs. n. 50/2016, volta alla conclusione di un accordo quadro con unico operatore per la fornitura di
parafarmaci e prodotti dietetici per pazienti affetti da patologie rare, per un periodo di 12 mesi, eventualmente
rinnovabile di ulteriori 12 mesi. Base d’asta € 330.000,00 i.e. - Valore complessivo dell’appalto € 825.000,00 i.e. -
CIG 949562232A - n. gara Simog 8802622;

di approvare, conseguentemente, la documentazione di gara, allegata al presente provvedimento e del quale
costituisce parte integrante, come di seguito elencata:
- Bando di gara;
- Disciplinare di gara, con i seguenti allegati:
Allegato 1 — Domanda di partecipazione;
Allegato 2 — Elenco prodotti;
Allegato 3 — Schema offerta economica;
Allegato 4 — Schema Accordo Quadro;
Allegato 5 — Schema dichiarazione concordato preventivo;
Allegato 6 — Patto di integrita;
Allegato 7 — Modulo attestazione pagamento di bollo;
Allegato 8 — Accordo Trattamento Dati personali;
Allegato 9 — Informativa Privacy;

di prevedere che I'aggiudicazione avverra secondo il criterio del minor prezzo, individuato sulla base della
percentuale di sconto offerta sui prezzi di listino ufficiali;

di disporre, in conformita agli obblighi fissati dagli articoli 29, 72, 73 e 216, comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016,
nonché dal D.M. 2 dicembre 2016, la pubblicazione del Bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione
Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e, per estratto, su 2 quotidiani a diffusione nazionale e
2 a diffusione locale, nonché di rendere disponibili tutti gli atti di gara sulla piattaforma informatica del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti e sul “profilo di committente” della ASL Roma 1, sezione “Amministrazione
trasparente”;



di demandare al Dec, individuato nella persona della Dr.ssa Francesca Semeraro, Dirigente Farmacista, le
operazioni correlate al monitoraggio del regolare andamento dell’esecuzione del contratto di affidamento
discendente dell’adozione del presente atto e 'adempimento degli oneri in materia di trasparenza di cui all’art.
29 comma 1 del D.Lgs. 50/2016, unitamente al Rup dell’esecuzione;

di prevedere, ai sensi dell’art. 8 del Decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, con legge
11 settembre 2020, n. 120, l'avvio in urgenza della fornitura, nelle more dei controlli, ex art. 80 del D. Lgs
50/2016 e della stipula del contratto;

di disporre che il presente atto venga pubblicato in versione integrale nell’Albo Pretorio on line aziendale ai
sensi dell’art. 32, comma 1, della Legge 18/06/2009, n. 69, nel rispetto comunque della normativa sulla
protezione dei dati personali e autorizzare il competente servizio aziendale ad oscurare eventuali dati non
necessari rispetto alla finalita di pubblicazione.

Il Responsabile del Il Direttore della UOC Il Direttore del Dipartimento
Procedimento Acquisizione Beni e Servizi Tecnico Patrimoniale
Dr.ssa Simona Ameduri Dr.ssa Cristina Franco Ing. Paola Brazzoduro

FIRMATO DIGITALMENTE FIRMATO DIGITALMENTE FIRMATO DIGITALMENTE

IL DIRETTORE GENERALE F.F.

In Virtu dei poteri previsti:

- dall'art. 3 del d.lgs. 502/1992 e ss.mm.ii.;

- dall’art. 8 della l.r. 18/1994 e ss.mm.ii.;

nonché delle funzioni e dei poteri conferitigli con Deliberazione del Direttore Generale n. 620 del 22/09/2022;

Letta la proposta di delibera sopra riportata presentata dal Dirigente Responsabile dell’Unita nel frontespizio
indicata;

Preso atto che il Direttore della Struttura proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo
stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza & totalmente legittimo, utile e proficuo
per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della Legge n. 20/1994 e successive
modifiche nonché alla stregua dei criteri di economicita e di efficacia di cui all’art. 1, comma 1, della Legge
241/1990 e successive modifiche ed integrazioni;

Acquisiti i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario riportati nel frontespizio;
DELIBERA

di adottare la proposta di deliberazione avente per oggetto “Indizione di una procedura aperta telematica, ai
sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, volta alla conclusione di un accordo quadro con unico operatore per la
fornitura di parafarmaci e prodotti dietetici per pazienti affetti da patologie rare, per un periodo di 12 mesi,
eventualmente rinnovabile di ulteriori 12 mesi. Base d’asta € 330.000,00 i.e. - Valore complessivo dell’appalto €
825.000,00 i.e. (comprensivo di rinnovo e proroghe) - CIG 949562232A - n. gara Simog 8802622." e
conseguentemente, per i motivi e le valutazioni sopra riportate, che formano parte integrante del presente atto:

di indire, tramite la piattaforma telematica S.TEL.LA della Regione Lazio, una procedura aperta, ai sensi dell’art.
60 del D. Lgs. n. 50/2016, volta alla conclusione di un accordo quadro con unico operatore per la fornitura di
parafarmaci e prodotti dietetici per pazienti affetti da patologie rare, per un periodo di 12 mesi, eventualmente
rinnovabile di ulteriori 12 mesi. Base d’asta € 330.000,00 i.e. - Valore complessivo dell’appalto € 825.000,00 i.e. -
CIG 949562232A - n. gara Simog 8802622;

di approvare, conseguentemente, la documentazione di gara, allegata al presente provvedimento e del quale
costituisce parte integrante, come di seguito elencata:



- Bando di gara;

- Disciplinare di gara, con i seguenti allegati:
Allegato 1 — Domanda di partecipazione;
Allegato 2 — Elenco prodotti;
Allegato 3 — Schema offerta economica;
Allegato 4 — Schema Accordo Quadro;
Allegato 5 — Schema dichiarazione concordato preventivo;
Allegato 6 — Patto di integrita;
Allegato 7 — Modulo attestazione pagamento di bollo;
Allegato 8 — Accordo Trattamento Dati personali;
Allegato 9 — Informativa Privacy;

di prevedere che I'aggiudicazione avverra secondo il criterio del minor prezzo, individuato sulla base della
percentuale di sconto offerta sui prezzi di listino ufficiali;

di disporre, in conformita agli obblighi fissati dagli articoli 29, 72, 73 e 216, comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016,
nonché dal D.M. 2 dicembre 2016, la pubblicazione del Bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione
Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e, per estratto, su 2 quotidiani a diffusione nazionale e
2 a diffusione locale, nonché di rendere disponibili tutti gli atti di gara sulla piattaforma informatica del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti e sul “profilo di committente” della ASL Roma 1, sezione “Amministrazione
trasparente”;

di demandare al Dec, individuato nella persona della Dr.ssa Francesca Semeraro, Dirigente Farmacista, le
operazioni correlate al monitoraggio del regolare andamento dell’esecuzione del contratto di affidamento
discendente dell’adozione del presente atto e I'adempimento degli oneri in materia di trasparenza di cui all’art.
29 comma 1 del D.Lgs. 50/2016, unitamente al Rup dell’esecuzione;

di prevedere, ai sensi dell’art. 8 del Decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, con legge
11 settembre 2020, n. 120, l'avvio in urgenza della fornitura, nelle more dei controlli, ex art. 80 del D. Lgs
50/2016 e della stipula del contratto;

di disporre che il presente atto venga pubblicato in versione integrale nell’Albo Pretorio on line aziendale ai
sensi dell’art. 32, comma 1, della Legge 18/06/2009, n. 69, nel rispetto comunque della normativa sulla
protezione dei dati personali e autorizzare il competente servizio aziendale ad oscurare eventuali dati non
necessari rispetto alla finalita di pubblicazione.

La Struttura proponente provvedera all’attuazione della presente deliberazione curandone altresi la relativa
trasmissione agli uffici/organi rispettivamente interessati.

IL DIRETTORE GENERALE F.F.
Dr.ssa Roberta Volpini
FIRMATO DIGITALMENTE



